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Экз.№___

Акт № 18-А-2ВП/2016
внеплановой проверки в отношении заказчиков муниципального уровня с истёкшим сроком исполнения контрактов
п. Лотошино








«26» декабря 2016 
Внеплановая проверка по осуществлению контроля в рамках ч.8 статьи 99 ФЗ от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, проведена сектором финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области.

Проверка проведена начальником сектора финансового контроля финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района Московской области – Кашиной Еленой Геннадьевной.
Основание:
- приказ начальника ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района № 26 от 01.12.2016г.;

Проверка начата 12.12.2016 года, завершена 23.12.2016 года.

Проверка проводилась по документам, предоставленным муниципальными заказчиками, а также на основании информации, размещённой на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный сайт).
В ходе проверки были рассмотрены: документация по исполнению муниципальных контрактов; сводка по кассовым расходам в разрезе БК, журнал регистрации бюджетных обязательств, платежные поручения; отчеты об исполнении контрактов.
Предмет проверки – соблюдение муниципальным заказчиком законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении своевременного исполнения (изменения, расторжения) контракта и размещения отчёта об исполнении в ЕИС в сфере закупок.
Необходимые документы, информация для проведения проверки по соблюдению субъектом контроля действующего законодательства, в соответствии с запросом, представлены в полном объёме.

Проверка осуществляется в отношении муниципальных контрактов, срок исполнения которых установлен до 30.11.2016 года и сведения об исполнении (расторжении) которых на 12.12.2016 года не внесены в ЕИС в сфере закупок.
Способ проведения проверки: сплошной.
I. Общие вопросы
По результатам проведённого сектором финансового контроля ФЭУ администрации Лотошинского муниципального района Московской области, анализа закупок заказчиков муниципального уровня Московской области (включая подведомственные учреждения) за 11 месяцев 2016 года выявлен недостаточный контроль заказчиков за сроками исполнения контрактов.

По состоянию на 12.12.2016 года по Лотошинскому муниципальному району Московской области 17 муниципальных контрактов на сумму 28 801 796,83 руб., сведения о которых размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - ООС), находятся в статусе «Исполнение», хотя срок исполнения по ним истек.
В ходе проведения внеплановой проверки муниципальных контрактов сведения, о которых размещены на ООС, находящихся в статусе «Исполнение», хотя срок исполнения по ним истек, выявлено:
По состоянию на 12.12.2016:
- по 12 муниципальным контрактам на общую сумму 17 558 832.95 тыс. руб., неисполнение подрядчиком условий контракта, ведётся претензионная работа;
- по 2 муниципальным контрактам на сумму 786 613.95 руб. не исполнены обязательства в части оплаты по исполненным муниципальным контрактам 2016 года;

- по 1 муниципальному контракту на сумму 9 097 497,0 тыс. руб., в соответствии с дополнительным соглашением к муниципальному контракту срок оплаты ещё не наступил;

- по техническим причинам произошло «задвоение» муниципального контракта № 0348300637016000002-0729431-01 от 26.06.2016 на сумму 697 830,0 тыс. руб.;
- муниципальный контракт № 0148300022416000024-0177222-01 от 01.11.2016 на сумму 6 956,88 руб. своевременно исполнен и, отчёт об исполнении внесен в ЕИС, но по техническим причинам сведения не отражаются в составе исполненных контрактов.

II.
Вводная часть.
Заказчиком 6 муниципальных контрактов, на сумму 4 303 850,0 руб., является Администрация Лотошинского муниципального района.
1. - Муниципальный контракт № 0148300030516000005-0127573-01 от 01.06.2016 на выполнение работ по установке станции обезжелезивания питьевой воды в с.Микулино сельского поселения Микулинское Лотошинского муниципального района Московской области, на сумму 895 500,0 руб. (срок погашения обязательств по исполненному муниципальному контракту 20.09.2016).

Неисполнение обязательств по муниципальному контракту, выставлено требование об уплате неустойки от 28.11.2016 №1/13-2288.
Акт приемки от 23.11.2016, оплата произведена платёжным поручением №1442 от 06.12.2016, отчет об исполнении контракта размещён 12.12.2016.
2. - Муниципальный контракт № 0148300030516000004-0127573-01 от 01.06.2016 на выполнение работ по установке станции обезжелезивания питьевой воды в д. Савостино сельского поселения Микулинского Лотошинского муниципального района Московской области, на сумму 800 000,0 руб. (срок погашения обязательств по исполненному муниципальному контракту 20.09.2016).

Неисполнение обязательств по муниципальному контракту, выставлено требование об уплате неустойки в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных контрактом при осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 28.11.2016 №1/13-2288.
 Акт приемки от 23.11.2016, оплата  платёжным поручением №1445 от 06.12.2016, отчет об исполнении контракта размещён 12.12.2016.
3. - Муниципальный контракт № 0148300030516000006-0127573-02  от 01.06.2016 на выполнение работ по установке станции обезжелезивания питьевой воды в д. Афанасово сельского поселения Микулинского Лотошинского муниципального района Московской области, на сумму 484 000,0 руб. (срок погашения обязательств по исполненному муниципальному контракту 20.09.2016).

В связи с просрочкой срока исполнения контракта выставлено требование об уплате неустойки от 28.11.2016 №1/13-2288.
Акт приемки выполненных работ от 23.11.2016, оплата произведена платёжным поручением №1443 от 06.12.2016, отчет об исполнении контракта размещён 12.12.2016.
4. - Муниципальный контракт № 0148300030516000007-0127573-02  от 01.06.2016 на выполнение работ по установке станции обезжелезивания питьевой воды в д. Большая Сестра сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области, на сумму 486 000,0 руб. (срок погашения обязательств по исполненному муниципальному контракту 20.09.2016).

Неисполнение обязательств по муниципальному контракту, выставлено требование об уплате неустойки от 28.11.2016 №1/13-2228.
Акт приемки от 23.11.2016, оплата произведена платёжным поручением №1444 от 06.12.2016, отчет об исполнении контракта размещён 12.12.2016.
Просрочка срока исполнения контракта обусловлена неисполнением обязательств по изготовлению фундаментов под блок-модуль по вине заказчика. 
Выставлено требование об уплате неустойки в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных контрактами при осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 28.11.2016 №1/13-2288 по заключённым контрактам № 0148300030516000005-0127573-01, № 0148300030516000004-0127573-01, № 0148300030516000006-0127573-02, № 0148300030516000007-0127573-02. Согласно разделу 3 муниципального контракта, подрядчик производит выполнение работ в течение 60 календарных дней после подписания Контракта (31.07.2016), фактически работы были выполнены 23.11.2016. Просрочка исполнения подрядчиком обязательств составила 115 дней.

Рассмотрев требование об уплате неустойки, подрядчик сообщил (письмо ООО «ГК Гост» от 29.11.2016 №2911-БД/1), что фактически поставка станций обезжелезивания была проведена 01.07.2016 и передана на ответственное хранение МП «Лотошинское ЖКХ», установка и пусконаладочные работы произведены после изготовления Заказчиком фундаментов под блок-модули (04.10.2016).

5. - Муниципальный контракт № 0148300030516000008-0127573-01 от 01.06.2016, приобретение и установка станции обезжелезивания питьевой воды в д. Ушаково сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района, на сумму 895 500,0 руб. (срок погашения обязательств по исполненному муниципальному контракту 20.09.2016).

Неисполнение подрядчиком обязательств по муниципальному контракту, выставлено требование об уплате неустойки от 28.11.2016 №1/13-2287.
Просрочка срока исполнения контракта обусловлена неисполнением обязательств по изготовлению фундаментов под блок-модуль по вине заказчика. 

Выставлено требование об уплате неустойки в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных контрактами при осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 28.11.2016 №1/13-2287 по заключённому контракту №0148300030516000008-0127573-01. Согласно разделу 3 муниципального контракта, подрядчик производит выполнение работ в течение 60 календарных дней после подписания Контракта (31.07.2016), фактически работы были выполнены 28.11.2016. Просрочка исполнения подрядчиком обязательств составила 120 дней.

Рассмотрев требование об уплате неустойки, подрядчик сообщил (письмо ОАО АБАИР от 28.11.2016 №101/П), что фактически поставка станции обезжелезивания была проведена 01.07.2016 и передана на ответственное хранение МП «Лотошинское ЖКХ», установка и пусконаладочные работы произведены после изготовления Заказчиком фундамента под блок-модуль (04.10.2016).

 Акт приемки от 23.11.2016, оплата произведена платёжным поручением №1446 от 06.12.2016, отчет об исполнении контракта размещён 12.12.2016.

6. - Муниципальный контракт № 0148300030516000003-0127573-01 от 01.06.2016 на выполнение работ по установке станции обезжелезивания питьевой воды в д. Доры сельского поселения Ошейкинское Лотошинского муниципального района Московской области, на сумму 742 850,0 руб. (срок погашения обязательств по исполненному муниципальному контракту 20.09.2016).
Просрочка срока исполнения контракта обусловлено неисполнением обязательств по изготовлению фундаментов под блок-модуль по вине заказчика. 
Подрядчику выставлено требование об уплате неустойки в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных контрактами при осуществлении закупки товара (работы, услуги) от 19.12.2016 №1/15-2444 по заключённому контракту № 0148300030516000003-0127573-01. Согласно разделу 3 муниципального контракта, подрядчик производит выполнение работ в течение 60 календарных дней после подписания Контракта (31.07.2016), фактически работы были выполнены 28.11.2016. Просрочка исполнения подрядчиком обязательств составила 120 дней.

Рассмотрев требование об уплате неустойки, подрядчик сообщил (письмо ООО «ГК Гост» от 19.12.2016 №2912-БД/2), что фактически поставка станций обезжелезивания была проведена 01.07.2016 и передана на ответственное хранение МП «Лотошинское ЖКХ», установка и пусконаладочные работы произведены после изготовления Заказчиком фундамента под блок-модуль (04.10.2016).

Акт приемки от 28.11.2016, оплата произведена платёжным поручением №1557 от 21.12.2016, отчет об исполнении контракта размещён 23.12.2016.
Заказчиком 2 муниципальных контрактов, на сумму 7 173 317,00 руб., является администрация городского поселения «Лотошино» Лотошинского муниципального района Московской области.

По состоянию на 12.12.2016 года:

1. Муниципальный контракт №2016.104275 от 31.05.2016, на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в 2016 году, на сумму 6 874 917,0 руб., со сроком исполнения 30.09.2016. Контракт исполнен 21.10.2016 года, оплата и размещение в ЕАСУЗ МО и ЕИС будут произведены до 26.12.2016 года (несвоевременное предоставление документации по исполненному контракту для заказа субсидии из бюджета Московской области).
2. Муниципальный контракт №0148300035616000067_196734 на выполнение работ по валке и кронированию деревьев, расположенных на территории городского поселения Лотошино, на сумму 298 400,00 руб. со сроком исполнения 30.11.2016, исполнен 06.12.2016 года и закрыт в ЕАСУЗ МО и ЕИС 16.12.2016 года.
Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 3 245 224,75руб., является Администрация муниципального образования сельское поселение «Микулинское».
По состоянию на 12.12.2016 года:
Муниципальный контракт реестровый № 0148200005416000216 от 31.05.2016 на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в 2016 году", на сумму 3 245 224,75 руб. со сроком исполнения 30.09.2016 года. По настоящее время муниципальный контракт не исполнен. В адрес подрядчика было направлено письмо с претензией об уплате штрафов и пеней. Исполнение и размещение отчёта об исполнении в ЕАСУЗ МО и ЕИС планируется в срок до 30.12.2016 года.
Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 9 097 497,00 руб., является МУ "Подростково-молодежный центр "Ритм".
По состоянию на 12.12.2016 года:
Муниципальный контракт реестровый №0148200005416000712 от 25.11.2016 на выполнение работ по капитальному ремонту многофункциональных хоккейных площадок на территории муниципальных образований Московской области, на сумму 9 097 497,00 руб. со сроком исполнения 30.11.2016 года.
В связи с неблагоприятными погодными условиями, не пригодными для проведения ремонтных работ многофункциональной хоккейной площадки, дополнительным соглашением от 30.11.2016 года №1, к муниципальному контракту №0148200005416000712 от 25.11.2016 года, срок выполнения Подрядчиком работ по настоящему контракту продлён до 14.12.2016 года, оплата до 31.12.2016 года.
Заказчиком 1 муниципального контракта, на сумму 3 276 429,25 руб., является Администрация муниципального образования сельское поселение «Ошейкинское».
По состоянию на 12.12.2016 года:
Муниципальный контракт № 2016.104236 от 03.06.2016 года на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов в 2016 году на сумму 3 276 429,25 руб. со сроком исполнения 30.09.2016 года.
Подрядчиком были просрочены работы до 12.10.2016 г. В адрес подрядчика было направлено письмо с претензией №379 от 03.11.2016 года  об уплате штрафов и пеней. Штрафы и пени были уплачены
В связи с несвоевременным предоставлением подрядчиком комплекта документов для получения субсидии на ремонт автодорог окончательный расчёт будет произведён после получения субсидии из бюджета Московской области (ГУДХ) до 30.12.2016.

Заказчиком 4 муниципальных контрактов, на сумму 309 818,83 руб., является Комитет по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района.

По состоянию на 12.12.2016 года:

1. Муниципальный контракт № 0148300022416000016-0177222-02 от 06.06.2016 на выполнение кадастровых работ по формированию 12 земельных участков из земель, государственная собственность на которые не разграничена, расположенных на территории Лотошинского муниципального района, на сумму 43 763,95 руб. со сроком исполнения 15.08.2016 года. Муниципальный контракт исполнен 23.11.2016, не оплачен.
· Нарушение пункта 1 статьи 94 закона 44-ФЗ.
2. Муниципальный контракт № 0148300022416000023-0177222-01 от 10.08.2016 на выполнение  работ по изготовлению технических планов и  постановке на государственный кадастровый учет 24 автомобильных дорог общего пользования местного значения, на сумму 92 884,00 руб. со сроком исполнения 31.10.2016 года. Муниципальный контракт не исполнен.

· Нарушение пункта 2 статьи 94 закона 44-ФЗ.
3. Муниципальный контракт № 0148300022416000024-0177222-01 от 12.08.2016 на выполнение  работ по изготовлению технических планов и  постановке на государственный кадастровый учет 19 автомобильных дорог общего пользования местного значения, на сумму 166 214,00 руб. со сроком исполнения 31.10.2016 года, Муниципальный контракт не исполнен.
· Нарушение пункта 2 статьи 94 закона 44-ФЗ.
4. Муниципальный контракт № 0148300022416000024-0177222-01 от 01.11.2016 на оказание услуг по оценке рыночной стоимости права собственности на земельные участки из земель, государственная собственность на которые не разграничена, по 14 земельным участкам, на сумму 6 956,88 руб. со сроком исполнения 08.11.2016 года. Муниципальный контракт исполнен своевременно, оплачен 16.11.2016, отчёт об исполнении внесен в ЕИС, по техническим причинам сведения не отражаются в составе исполненных контрактов.

· Сумма неисполненного Комитетом по управлению имуществом администрации Лотошинского муниципального района обязательства составила 43 763,95 руб. по 1 исполненному муниципальному контракту 2016 года. Нарушение пункта 1 статьи 94 закона 44-ФЗ.
Заказчиком 2 муниципальных контрактов, на сумму 1 395 660,0 руб., является Муниципальное Учреждение «Управление обеспечения деятельности ОМС» Лотошинского муниципального района Московской области.

По состоянию на 12.12.2016 года:

Муниципальный контракт № 0348300637016000002-0729431-01 от 26.06.2016 на поставку ГСМ для нужд ОМСУ Лотошинского муниципального района на сумму          697 830,00 руб. со сроком исполнения 31.10.2016 г размещён в системе ЕАСУЗ по №  3507100652016000003 и № 3507100652016000004. Муниципальный контракт оплачен 02.11.2016, информация об исполнении контракта размещена на ЕИС 13.12.2016 года.

III Заключительная часть.

1. Выводы по результатам внеплановой проверки.
При осуществлении закупок допущены нарушения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок по 15 муниципальным контрактам, заказчиками которых являются учреждения Лотошинского муниципального района Московской области на сумму 19 006 469,83 руб.
По состоянию на 26.12.2016 года:
- размещено исполнение в системе ЕАСУЗ МО 8 муниципальных контрактов на сумму 5 300 080,0 руб.;
- не размещено исполнение в системе ЕАСУЗ МО по 8 муниципальным контрактам на сумму 13 706 389,83 руб.;
- по 1 муниципальному контракту заказчиком не исполнены обязательства, в части оплаты, по исполненным муниципальным контрактам на общую сумму 43 763,95 руб., нарушение пункта 1 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ.

- по 13 муниципальным контрактам на общую сумму 18 955 749.0 тыс. руб. в ЕИС не размещена информация о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений), о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта, нарушение пункта 9 части 2 статьи 94 закона 44-ФЗ.

- по муниципальному контракту № 0148300022416000024-0177222-01 от 01.11.2016 на сумму 6 956,88 руб. проводится работа службой технической поддержки ЕИС и ЕАСУЗ МО по прикреплению отчёта и платёжных поручений об исполнении контракта.
2. Рекомендации по результатам внеплановой проверки.
1. Своевременно исполнять обязательства, в том числе в части контроля за исполнением и оплаты по заключённым муниципальным контрактам.

2. Усилить контроль за соблюдением действующего законодательства.

3. Не допускать в дальнейшем нарушения закона Российской Федерации от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
3. Заключение

1. Настоящий акт по результатам плановой проверки разместить (опубликовать) в сетевом издании «Интернет-портал Лотошинского муниципального района».

2. Акт составлен в двух экземплярах и подписан по адресу: Лотошинский район, п. Лотошино, ул. Центральная, 18.

3. Заказчики вправе представить письменные возражения на акт проверки в течение пяти рабочих дней со дня получения настоящего акта. 

Начальник сектора финансового контроля ФЭУ
администрации Лотошинского муниципального района


Е.Г.Кашина
С актом ознакомлены, согласны, копию акта проверки получили:
Начальник ФЭУ администрации Лотошинского

муниципального района Московской области



В.В.Анисимова
Председатель комитета по управлению имуществом
администрации Лотошинского муниципального района

В.Я.Козловский
